Proposition pour la
Préparation a la REDD+
(RPP)

République du Congo

Unité * Travail * Progrés

’r‘,-’é\ b

HESMURS g e

SOV i

{ A% [ (3
i 318
ihighl ot A

s ATk

o) )
3K 7

Brazzaville, 26 Aolt 2011




Table des matieres de la RPP

Acronymes é é é . ééécééééccééécecéééeccééececeéécececééeececééeceée. . 4

Résuméexécutiféc é 6 é 6 ééééééééécééeécécééeéécécééecécéeéécéeéec. 7

I ntroductionééééééécéééeéccéééecéeééceccééeceééeceééecte 8
Composante 1: Organisation et consultationé é ¢ é é é éééééééééeééécééeéécéééeéé. 13

Composantela: Di spositifs nationaux de gestion de |l a pa 13

Composantelb: Consul tation et participation des parties 20
Composante 2 Préparation de la stratégie REDD+é ¢ é € é é €6 éé ééeéééééeéééééeéeééee. e 3

Composante2a: Evaluation de | d6utilisation des terres, d:'30

Composante2b: Options strat®giqgue de REDD+ ééééeéééeééééée 56

Composante2c: Cadre de mise en Tuvre de REDDé¢ééeéceéééeé 79

Composante 2d : |l mpacts sociaux et environnementaux ééééé 89
Composante 3: D®vel oppement dobéun Sbe@&néaeréiéce édeed ére@fé@réeénécéee é . 96
Composante4: Conception dounéeyeeémeécaeécscgicciceéeééeceéeée. . 110

Composanted4a: Emi ssions et absorptions éééééeééeééeée. . ... . 110

Composante4b: Autres b®n®fices et i mpacts eééecééeeéeéée 132
Composante 5: Calendrieretbudgeté é € é é 6 é 6 ééééééeéécéécééecécéecécéceté 138
Composante6: Conception doéun cadr eé édéeé éséuéi évéié éeété éRv.a.l.u.at.i.o. 147
Annexesé é éecécééeéécéecéecécéecécéeééecécéecécéeee. ... .... 1
Annexel:Contactsé é é e éééééécéééeccééeeccéééccééeecééeececééee. . 152
Annexell: Contactééééécéeéécéeéécécéecécéeéécéecéeecécéecé 152
Annexe 1.2: Equipe derédactonduR-PP de | a R®publique du Congoééééééé 153
Annexe 2 : Point sur | e niveantedsdex @cwtmmam dcdes odisf d@s CP/ 154
Annexe 2. 1: Points sur | e niveau doex®cution des r ecc154
Annexe 2.2 : Point sur | e niveau dbéex®cution des recommand 160
Annexe 1b-1 : Consultations des parties prenantes tenues a ce jour sur le RPP de la République du Congo 162
Annexe 1b-2 : Points saillants issus des ateliers de consul 170
Annexe 1b-3: Pl an de consultation et ééépéeciéciepation. éceéc¢l73
Annexe2a: TDRs de | 6®tude des causes de | a d®f orestati o1178
Annexe2b: Options strat®giqgues de REDD+ ééééeéééeéeééeééé 181
Annexe2c: Cadre de mise eBétaecéecdéécBREPDéeccécéecééeecéeé. . 183
Annexe2c-1: TDRs mission dbébassistance technique du cadr e 183
Annexe2c-2: TDRs des Cadres de | a Coordination National e 190
Annexe 2d : Evaluation environnementaleets oci al e strat ®gi que éééééeéééeéééée2212
Annexe2dl: TDRs de | d6Evaluation environnementale et soci 212
Annexe 3 : Sc®nario de r®f ®rence ééééécééecééeéeéeéeééeéec2214




Acronymes

AFD

ANE

AVP

BEAC
CARESCO
CBFF
CCOD
CCR-CE
CN-REDD+
CEPAREC

CERGEC
CITES
CNIAF

CN-REDD

CODEPA-REDD:

CONA-REDD
CI-REDD SC
CNSEE
CNUCED
CCNucCC
COMIFAC
CONADEC

DFENP
DFP
DSRP
EESS
EFIR
ESA
FCPF
FECONDE
FEM
FIPAC
FJEC
FLEGT

FMI

FMT
FRA
FSC

Agence Francaise de Développement
Agence Nationale de |
Accord Volontaire de Partenariat
Banque des Etats do6Afrique Centrale
Coordination des Associations et Réseau de la Société Civile du Congo
Congo Basin Forest Fund (Fonds pour les Foréts du Bassin du Congo)
Conseil de Concertation des ONG de Développement

Centre Commun de Recherche de la Commission Européenne

Coordination Nationale REDD+

Centre de Promoti on,
société civile du Congo

Centre de Recherche Géographique et de Production Cartographique
Convention Internationale sur le Commerce des Especes Menacées

Centre National des Inventaires et Aménagement des Ressources Forestiéres et
Fauniques

Coordination Nationale REDD

Comité Départemental REDD ou Comités Départementaux REDD

Comité National REDD

Commission Intérimaire REDD Société Civile

Centre National de la Statistique et des Etudes Economiques

Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement

Convention cadre des Nations Unies sur le Changement Climatique

Commi ssion des For°ts d6Afrique Centrale
Convention Nationale des Associations et ONG de Développementetde!l 6 Envi r onn
du Congo

Domaine Forestier Non Permanent

Domaine Forestier Permanent

Document de stratégie pour la Réduction de la Pauvreté

Evaluation Environnementale et Sociale est Stratégique

Exploitation Forestiére Impacts réduits

European Space Agency (Agence Spatiale Européenne)

Forest Carbon Partnership Facility (Fonds de Partenariat du Carbone Forestier)

Fédération des ONG de Développement du Congo

Fonds pour | 8Environnement Mondi al
Forum International des Peupl es
Forum des Jeunes Entreprises du Congo

Forest Law Enforcement, Governance and Trade (processus de renforcement de la
Iégalité de la production et commercialisation du bois)
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Institut de Développement Rural
International Institute for Applied Science Analysis (Institut International pour| 6 Anal y s ¢
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Minist re du D®veloppement Dur ablvignnethent | 6 Ec
Ministére de la Recherche Scientifique et Technique

Mécanisme de Développement Propre

Mesurage, Rapportage, Vérification
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Observatoire des For°ts doAfrique Centrale
Organisation Internationale des Bois Tropicaux

Office National des Foréts filiale Internationale

Organisation Non Gouvernementale
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Plateforme de la Puissance publique du Comité National REDD

Plateforme de la Société Civile du Comité National REDD

Plateforme des Peuples Autochtones du Comité National REDD
Plateforme du Secteur Privé du Comité National REDD
Plateforme de la Puissance publique du Comité National REDD

Plateforme de la Société Civile du Comité National REDD

Plateforme des Peuples Autochtones du Comité National REDD
Plateforme du Secteur Privé du Comité National REDD

Pl an d6éAction Forestier National
Programme Concerté Pluri-Acteurs

Programme Dialogue Citoyen

Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo

Principes, Criteres, Indicateurs et Vérificateurs

Pl an National dé6Action pour | 6Environnement
Pl an National d6Affectation des Terres
Programme des Nations Unies pour le Développement

Programme des Nations Unies pour | 6Environn
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Quality Assessment / Quality Control (suivi et contrdle de la qualité)

Républigue Démocratique du Congo

Réduction des Emissions liées a la Déforestation et la Dégradation des foréts avec

inclusion de la Gestion Forestiere Durable, de la Conservation Forestiere Durable et
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Réseau National des Peuples Autochtones du Congo

R®seau des I nstitutions de Formation For est]i
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Sous Option
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Université Catholique de Louvain
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Unit® Foresti re doAm®nagement
Unit® Foresti re doExploitation

Initiative REDD des Nations Unies (conduite par la FAO, le PNUD et le PNUE)
Wildlife Conservation Society (Société de Conservation de la faune sauvage)
World Ressource Institute (Institut des Ressources Mondiales)




Résumé exécutif

La République du Congo a été sélectionnée, par le Fonds de Partenariat pour le Carbone Forestier de
|l a Banque Mondi al e, pour | a mise en Tuvre du pr
Déforestation et a la Dégradation des foréts (REDD). La présente proposition (R-PP) contient les
principaux aspects stratégiques, techniques, financiers et méthodologiques préconisés par le Congo
pour sa pr®paration © | a mise en Tuvre de REDD+.

Le programme du R-PP couvrira la période allant de 2011 a 2013. Le budget global pour la
préparation & REDD de la Républigue du Congo est de 15500 000 $ US, répartit de la maniere
suivante :

- Gouvernement Congolais: ééé 0,6 mill;ion $US (4 %)

- FPCF: ééeéeéeéeéeéeée. 3,4 millions $US (22%)

- UN-REDD: éééeéeééeeéeée. 4 millions $US (26 %)

- Autres bailleurs: ééééééé.. 7,5 millions $US (48%).

Les pays industrialisés, les institutions financieres internationales, régionales et sous
régionales, le secteur privé, les ONG internationales, les donateurs et organisations de
bienfaisance sont sollicités pour couvrir les 7,5 millions de dollars US.

Contexte
La R®publiqgue du Congo, “ cheval sur | 6®quateur
s6®t end sur 342.000 k mj (34.200.000 hectares

22.471.271hectares (soit environ 2/3 de la superficie totale) et un taux de déforestation négligeable
(0,08%), la République du Congo est classée dans la catégorie des pays a forte couverture forestiere
et a faible taux de déforestation et de dégradation forestiére. La majorité des foréts congolaises qui
portent sur 21 800 000 hectares (97% des foréts congolaises), constitue la strate de foréts denses
humides, dont prés de 38 % (8 369 760 ha) sont inondées en quasi-permanence, ce qui leur procure
une protection naturelle. Plus de 80% de la superficie forestiére nationale font partie du domaine
forestier national, ce qui fait de | O0Etat | e pri

La population congol aise &est esti mPe ° 3,8 mil|l
densité moyenne de 10,5 habitants au kmz, et le taux moyen annuel de croissance démographique est

de 3,2%. Malgré le fait que prés de 60% de la population habitent dans les cing principales villes, la

plus grande partie de la population dépend toujours des foréts pour ses besoins vitaux (alimentation,
énergie, pharmacopée, etc.). L6 ®conomi e congol ai se est principal
ressources naturelles, notamment le pétrole et le bois, qui contribuent a prés de 70% du PIB (DSRP-
2007) . Léagriculture occupe 40% dribuelue poprd®i auPBt i on
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Les grandes orientations de la conservation et de la gestion durable des écosystemes, de la gestion

participative et de la lutte contre la pauvreté, sont définies a travers : (i) l e Pl an dGd
national (PAFN, 1992); (ii) Il e Plan national doéoact i pf(i)lepou
Schéma national de développement rural (SNDR, 1997) ; (iv) | e Sch®ma nati on

territoire (SNAT, 2005) ; (v) le Document de stratégie pour la réduction de la pauvreté (DSRP, 2008) ;
et (vi) | e Plan doéaction national (PAN, 2008).

A travers | e processus déam®nagement forestier d
2000, l a R®publique du Congo a r®alis® doP®alesy me
populations qui en dépendent. Ainsi, 4 150 888 hectares de concessions ont été aménagés et

6436376 hectares sont en cours déam®nagement . Il 6

des 13 434 200 hectares des foréts de production aurontun pl an ddéam®nagement .
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déhectar es s ont -ceatifiés, eeequilfait ceGomgo I® topays au monde en termes de
sur f ace doé e xgertifiée en farét naturelle® c o

Des efforts importants ont aussi été faits en termes de reboisement avec 84 420 hectares de
plantations, dont 12 450 hectares en forét dégradée. En outre, 3 531 820 hectares, soit 10,3 % de la
superficie totale du Congo, ont été classés comme aires protégées.

Léengagement du Congo 7 loaduablerdessaassowces natirelles se traduil a
également par son adhésion & de nombreux Accords internationaux dont le plus récent est le Traité
rel atif "’ l a conservation et l a gestion durabl
instituantla Commi ssion des For°ts dO6Afrique Centrale
2005 et ratifié par la loi n°35-2006 du 26 Octobre 2006.

Participation lors de la préparation & REDD+

La préparation de la proposition du R-PP de la Républigue du Congos 6 est i nspir ®e d\J\
consultation relatif & la préparation du Document stratégique de réduction de la pauvreté (DSRP), qui
visait "’ atteindre | e point de d®cision pour b G
pauvres trés endett® s ( PPTE) . El'l e sbest aussi bas®e sur
République du Congo en identifiant trois types de parties prenantes pour la préparation de sa stratégie
REDD+ a savoir : la puissance publique, le secteur privé et la Société civile.

Ces parties prenantes ont été largement intégrées dans le développement de la proposition sur la
préparation a la REDD+ a travers des entretiens individuels mais également lors des nombreux
ateliers organi s®s tout au ibm@egmées partie®dreadntesrsarani o n
également consultées et informés régulierement lors de la finalisation des éléments stratégiques
(strat®gi e national e, cadre de mise en Tuvre) et
de la préparation a la REDD+.

Les aspects stratégiques de la préparation a REDD+

Suite a la faible densité démographique, les pressions exercées sur les écosystémes sont considérées
comme relativement faibles. Les premieres analyses estiment le taux annuel de déforestation et de
dégradation forestiére a environ 0,076% (soit environ 17 000 hectares),

Les principales causes directes de la déforestation et de la dégradation des ressources forestieres

sont : (i) | a pratique non durabl e @ela prdilaectpn ietcla | t
consommation non durables de bois ®nergi e, (iii)
(iv) le développement urbain. Ces causes directes sont aggravées par de nombreux facteurs sous-
jacents dont, 6padsmincedaddunesyibion commune de | 0
et vali d®e par toutes | es parties prenantes, I
d®mographi que, | 6absence de sources dobé®ner gdeses
populations, la production et utilisation inefficaces du charbon de bois, les faiblesses de la
gouvernance foresti re exerc®e par | O6Etat.

Afin de sbéattaquer ~ ces caus ejaceniside la aétorestation ¢t deda f f
dégradation des foréts et ainsi de réduire les émissions qui y sont reliées, le R-PP propose une série
options strat®giques pr ®l i m()mneaforcerdassécuritélfoncieie,aig gérem n
durablement les ressources forestieres, (iii) améliorer les systemes de production agricole, (iv)
rationaliser | a production et | o6utilisation du

3
|l es parties prenantes, (et) (la) rPgukcantoh] e (i LD}
consacrera le caractere transversal de la polt i que REDD+ et faciliter
REDD+ dans les politiques sectorielles. Elle fixera les rbles et les responsabilités des autorités

b

Le cadre de mise en Tuvre de REDD®# lapadicipatiorgde toate® p
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publ i ques, l es priorit®s strat®giques, l es princ
y compris les incitations.

Dans <ce <cadre, un D®cr et déapplication pris en
composition et organisation, des or gale€amsnitédatiomali s e
REDD, les Comités Départementaux REDD et la Coordination Nationale REDD. Un Fonds National
REDD+ pourrait étre créé pour gérer les financements et promouvoir les investissements REDD+. Son
fonctionnement est discuté en détails dans la composante 2c. Un Registre national REDD+ sera aussi

créé afin de recenser les activitts REDD+ nationales.

A ce stade, la Républiqgue du Congo explore deux options : | & o quiconére lapropriété pleine et
enti re des cr®dits carbone ° | 6Et at et |l 6optio
personne qui peut d®montrer quodi konsst f celqee legarboer i ®
s®gquestr® et l es r®ductions do6é®mi ssions pourrai
partie du patrimoine deenlta dR®pruRballiiqgsueer edta ngsu Olidli nct
Sur | a base de cette option, | 6Et at deviendra | g
vers des tiers. Léoption 2 consiste 7 fruitendugirieleou | e
naturelé sel on quéil est r®ali s® par | d6dintervention
« bien meuble incorporel ».

Ces options pr® iminaires par rapport ~ |l a strat
affinées au cours de la phase de préparation & la REDD+ a travers un processus participatif
sbappuyant sur des ®tudes sp®cifiques, mai s ®gal

REDD+ au niveau sub-national. La Républigue du Congo entend en outre lancer, sur la base du
Décret 2009-415 et de principes et critéres internationaux, une évaluation stratégique des impacts

potentiels des options strat®giques REDD+ preopo

économique.

Les aspects techniques de la préparation a REDD+

Le scénario de référence du Congo sera un scénario historique ajusté, comme défini par la décision
méthodologique de Copenhague (FCCC/CP/2009/11/Add.1). Ce scénario de référence aura deux
composantes : une composante « spatiale € p e r me t timarret zowe$ &rsques de déforestation
et une composante « quantitative » estimant les surfaces déboisées dans le futur. Dans un esprit de
coopération régionale et de coopération Sud-Sud, un plan de renforcement des capacités est
également prévu. Durant sa préparation a la REDD+, la République du Congo reste donc ouverte a la
r®f |l exion sur |l a question, ainsi quobdaux retour

Le systéme MRV sera développé conformément a la Décision 4/CP.15 de Copenhague® concernant
les recommandations méthodologiques pour les activités relatives a la réduction des émissions de la
déforestation et la dégradation des foréts, le role de la conservation, de la gestion durable des foréts

et de |l 6augment ati on des st ocks dde cata Dérisionelesf or

méthodologies pour le développement du MRV suivront le Guide des bonnes pratiques du secteur de
| utilisation dé&s ®tealbleis par dlee |Gr dwpe tddexper

ts

du climat (GIEC) en 2003,ai nsi gue | es Lignes directrices sur

des terres et de la forét®, établies par le GIEC en 2006. La Républiqgue du Congo prévoit la mise en
place dbébune ®qui pe MRV qui sera h®begs ge@®@nels du
CERGEC. Sous la tutelle stratégigue du Comité national REDD+ et la tutelle technique de la
Coordination Nationale REDD+, ses rOles seront de programmer et exécuter les activités du systeme
de Mesurage, Rapportage et Vérification (MRV) et de suivi et contréle de la qualité (QA/QC). Cette
équipe MRV sera dotée des moyens humains et logistiques nécessaires a la conduite du MRV.

! http://unfcce.int/resource/docs/2009/copl5/eng/11a01.pdf
2 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf languages.html
3 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol4.html

CN



http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf_languages.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol4.html

Introduction

La Républigue du Congo a été sélectionnée par le Fonds de Partenariat pour le
Carbone Forestier (FCPF) de la Banque Mondiale et le Programme ONU-REDD du

syst me des Nations Uni es, pour IRBDD#%, que en

porte surla Réduction des Emissions liees a la Déforestation et la Dégradation des
foréts, la Gestion durable des Foréts, la Conservation de la Biodiversité et
| 6Accroi ssement des stocks de carbone.

Ce processus lancé officiellement par le Gouvernement en Janvier 2010, a démarré
avec la phase conceptuelle visant & rédiger le document cadre intitulé R-PP (Readiness
Preparation Proposal) ou Plan de Préparation a la REDD+ de la République du Congo.

Il a fallu 28 mois (Juin 2010 a Octobre 2012) pour faire aboutir les requétes qui ont
permis de mobiliser les 4 milliards de Francs CFA, soit 8 millions de dollars US (fonds
de sécurité) pour le financement des activités visant a mettre en place les principaux

outils strat®giques et technikRpPeeRBépupliqguerdu | a mi

Congo.

Llerapport dbéactivit®s annuel 2014 est :structur
- Lasituation administrative et m®Pdrda el |l e
République du Congo ;
- Le niveau dbéex®cution du Programme dobéact]i

T uvr e -RPue l&République du Congo ;

- Le point sur le renforcement des capaci t ®s, pour | a -mise
PP de la République du Congo en 2014 ;
- Le point sur | es Projets pilotes REDDH+,

PP de la République du Congo en 2014 ;
- Les annexes qui portent sur :

Al organigramme des dopragessuge REDO+e ge s

en République du Congo ;

A les résultats attendus et indicateurs de performances ;
A le budget par source de financement ;
A Posters/ affiches et CD-Rom produits et vulgarisés par la CN
REDD en 2014.
Le présentrapportd 6acti vit ®s annuel 2014 de | a

la période allant du 02 Janvier au 31 Décembre 2014.
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Composante 1 : Organisation et consultation

Composante 1la: Dispositifs nationaux de gestion de la préparation

1°- VUE DOENSEMBLE

En Républigue du Congo, le cadre juridique de la REDD sera consolidé soit par la mise en place

d o6 uloiekadre REDD+, soit par | 6am®lioration de | a | o0i

| 6environnement . Ces am®l iorations se feront

|l 6environnement et | 6introducti on danisertpus lenaspeqgise s
relatifs l a mise en Tuvre du processus REDD+
sont pr ®sent ®s dans | a composante 2c. Ainsi, dan
en Conseil des Ministres, portera création, fonctions, composition et organisation des organes de mise

en Tuvre de | a REDD+ en R®publique du Congo. L egd

eux sont établis comme suit :

Figure lal : Structures de gestion de la préparation a REDD+

12 CD-REDD aveclesmemes r El es/ re
queleCN-REDD mai s au nive
dgconcentdrgateindam adti

Coordination Nationale REDD+
(COORDO-REDD)

1. Exgcute (en di rtrait@rce)tes

“‘“MH Mandatem “H”“

|




2°)- LE COMITE NATIONAL REDD+ (CONA-REDD)

2.1- Les fonctions du CONA-REDD
Les quatre fonctions principales de ce Comité National REDD+ sont les suivantes :
- Décider de la vision et des options stratégiques de la REDD+ nationale au Congo ;

- Animer le débat REDD+ national entre les plateformes de la Puissance publique, de la
Société civile et du Secteur privé (voir composante 1b) ;

- Arbitrer les conflits potentiels entre parties prenantes du processus REDD+ congolais ;
- Approuver le programme de travail et le budget de la Coordination Nationale REDD+.

2.2- Lacomposition du CONA-REDD
Le Comité National REDD+ qui compte quatre (04) plateformes est composé de :
- 30 membres, répartis de la maniére suivante :

A Plateforme de la Puissance publique (PPP CONA-REDD) : 13 membres dont : 1
membre nommé par la Présidence de la République, 2 membres parlementaires
®l us respectivement par | 6Assembl ®e Natii
pairs au sein du Conseil économique et social et 9 membres nommés au sein des
Ministeres concernés par la gestion des ressources naturelles (Foréts,
Environnement, Agriculture, Mines, Hydrocarbures, Energie, Plan, Finances,
Administration du territoire, Foncier). Au-dela des 9 délégués ministériels de plein
droit, les autres délégués ministériels seront membres observateurs ;

A Plateforme de la Société Civile (PSC CONA-REDD) : 8 membres dont 6 membres
Tuvr adnans des ONG op®rant dans | e sec
développement et du droit humain et élus au sein de la plateforme de la Société
civile (voir composante 1b pour plus de détail sur cette plateforme) et 2 membres
représentants les communautés locales ;

A Plateforme des Peuples Autochtones (PPA CONA-REDD) : 6 membres ;

A Plateforme du Secteur Privé (PSP CONA-REDD): 3 membres dont 1 membre du
sous-secteur forestier, 1 membre du sous-secteur agro-industriel et 1 membre du
sous-secteur des industries extractives (mines, pétrole) ;

- 12 membres des comit®s d®partementaux ayant
Le Comité national REDD+ peut en outre faire appel a tout sachant (société savante et autres) en
fonction des th®matiques qui semandd. abor d®es dan

Les membres du Comité National REDD+ sont nommés par Décret pris en Conseil des Ministre sur
proposition de leurs structures respectives. Dans la désignation des membres du Comité national, la
question du genre devrait étre prise en compte.

Les décisions au sein du Comité National REDD+ seront prises par consensus.
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23- L6éborganisati-BEDDdu CONA

Le Comité national REDD+ tient ses réunions régulierement et au moins une fois par trimestre. Les
décisions sont prises par consensus. Les autres modalités pratiques de son fonctionnement seront
consignées dans son reglement intérieur qui sera adopté lors de sa premiére réunion.

Au sein de ce Comité national REDD+ sera établi un secrétariat chargé de transmettre ses décisions
et recommandations aux organisations extérieures, notamment les Comités départementaux REDD+
(voir 3 infra) et la Coordination nationale REDD+ (voir 4 infra).

Selon besoin, le Comité national REDD+ pourra créer des « task forces ad hoc » : leurs conditions de
création et de dissolution, leur mode de fonctionnement ainsi que leur composition seront a évaluer au
cas par cas. Les principales « task forces»acr®er vont sdéinvestir dans

- Information, éducation et communication (voir composante 1b) ;

- Conception des systéemes de suivi (MRV des émissions et des absorptions, ainsi que des
autres impacts et bénéfices de la REDD (voir composante 4) ;

- Développement du scénario de référence (voir composante 3) ;

- Formul ati on et mi se en Tuvr e concr tes d
projets pilotes REDD+ (voir composante 2b) ;

- Finance REDD+ (voir composante 2c)

- et autres éventuels task forces a créer.

3°- LES COMITES DEPARTEMENTAUX REDD+ (CODEPA-REDD+)

La strat®gie nationale REDD+ nbayant pas pour
Comit®s d®partementaux ealolests @ afserod | pagée ava guestions
REDD+ par les parties prenantes de chaque Département.

3.1- Les fonctions des CODEPA-REDD+
Les quatre principales fonctions des Comités départementaux REDD+ sont les suivantes :

- Faciliter l a mise en 1 uvr eonal BREDD+de® dui psocessnss
REDD+ au niveau du Département ;

- Animer le débat REDD+ départemental entre les plateformes de la Puissance publique, de
la Société civile et du Secteur privé (voir composante 1b) ;

- Arbitrer les conflits potentiels entre parties prenantes du REDD+ départemental ;

- Formuler des propositions au Comité national REDD+.

32- La composition et | 6or ¢qrEDDtsati on des CODEPA

Léadministration ®t ant d®concentr ®e et d®centr al

départementaux REDD+ seront composés de 26 membre répartis de la maniére suivante :

- Plateforme de la Puissance publique (PPP CODEPA-REDD): 10 membres dont: 1
membre nommé par la Préfecture, 2 membres issus du Conseil Départemental et 7
membres nommés au sein des administrations locales ;

- Plateforme de la Société civile (PSC CODEPA-REDD): 8 membres dont 4 membres
Tfuvrdans des ONG op®rant dans | e secteur
du droit humain et élus au sein de la plateforme de la Société civile (voir composante 1b

13

ob
e

d

de

vJ

o @D
—_ o~



pour plus de détail sur cette plateforme) et 4 membres représentants les communautés
locales ;

- Plateforme des Peuples Autochtones (PPA CODEPA-REDD): 5 membres ;

- Plateforme du secteur privé (PSP CODEPA-REDD): 3 membres dont 1 membre du sous-
secteur forestier, 1 membre du sous-secteur agro-industriel et 1 membre du sous-secteur
des industries extractives (mines, pétrole) ;

Les Comités Départementaux REDD+ peuvent en outre faire appel a tout sachant (société savante et
autres) en fonction des thémat i ques gui seront abor d®es dans | 6
secrétariat permanent du Comité Départemental REDD+ sera assuré par le Secrétariat du Conseil
Départemental

Dans la désignation des membres du Comité Départemental, la question du genre devrait étre prise
en compte.

Les Comités Départementaux REDD+, pourront le cas échéant mettre en place des Comités REDD+
dans les Districts (sous-préfecture) et/ou villages. Leur composition obéira au schéma des Comités
Départementaux REDD+.

4°- LA COORDINATION NATIONALE REDD+ (CN-REDD)

4.1- Les fonctions de la CN-REDD
Les trois principales fonctions de la Coordination nationale REDD+ sont les suivantes :
- Exécuter (en direct ou en sous-traitance) les actions de préparation a la REDD+ ;

- Assurer le contact avec les différentes plateformes de consultations, nationales ou
départementales (voir composante 1b) ;

- Préparer les sessions du Comité National REDD+

La Coordination nationale REDD+ assure donc la gestion quotidienne du processus REDD+ en
République du Congo. Elle est placée sous la tutelle administrative du Ministére en charge de

| 6Environnement et ell e r®pond aux d®cisions pr|is
transmet toute information utile sur le processus REDD+, sous forme de rappor t s ddbéact i it
ddbassistance sur des sujets pointus 0% |l e Comit®| ne
42- La composition et | 6-BEDPani sation de | a CN

La Coordination nationale REDD+ &est compos®e dbédu
natonaux par un arr°t® du Ministre en charge de | §En

- Un haut fonctionnaire senior, Coordonnateur national ;

- Un expert en sociologie, Chef de la Cellule Information, éduction et communication ;

- Un expert en inventaire forestier et télédétection, Chef de la Cellule MRV ;

- Un expert en économie, Chef de la Cellule modélisation/scénario de référence ;

- Un expert en évaluation socio-environnementale, Chef de la Cellule évaluation ;

- Un expert en montage de projets de développement, Chef de la Cellule action ;

- Un expert en matiére juridique, Chef de la Cellule Juridique.
Les TDRs des Experts, Chefs des Cellules sont pl acé¢
La Coordination National e REDD+ est assi st ®e par u
secr ®t ari at , | e service de documentation et | e 9ger
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réseau de Points focaux ou Point de contacts REDD+, désignés au sein des Ministeres ayant un lien
avec la REDD+ (Foréts, Environnement, Agriculture, Mines, Hydrocarbures, Energie, Plan, Finances,
Administration du territoire, Foncier, Recherche scientifique, Enseignement, etc.). Elle peut aussi faire
appel a tout sachant sous la forme des consultations ou de renforcement des capacités.

5°)- LE FONDS NATIONAL REDD+ ET REGISTRE NATIONAL REDD+

5.1-  Justification

Un Fonds national REDD+ pourrait étre créé pour gérer les financements et promouvoir les
investissements REDD+. Son fonctionnement est discuté en détails dans la composante 2c.

Un Registre national REDD+ serait cr®® afin de
Registre sdéinspire de | 6i d®e de cr ®er un uationfpites t r

par le pays en développement (NAMASs en anglais).

Un registre mondi al des NAMAs permettrait en
envisagées par les pays en développement, puis de faire se rencontrer les demandes de financement
des pays en développement avec les offres de financement des bailleurs multilatéraux ou bilatéraux,
voire dbacheteurs priv®s de cr®dits carbone.

Le Registre national REDD+ congolais serait une sorte de « miniature » de ce registre mondial : il
permettrait ° | 6Etat de r ecenser sdurerquedes financemen®s

REDD+ ne se recouvrent pas ou, au contraire, noi
RE

des conditions ddenregistrement des actions
« lisibles » dans le systeme MRV national (voir composante 4).

52- La gestion financi re pour mettre en Tuvre

Afin doéoffrir des garanties de transparence fi
circuit comptable des (i) dépenses courantes engagées par le/la comptable de la Coordination
nationale REDD+ et des (ii) transactions, en financements REDD+ ou crédits carbone, gérées
directement par le Fonds national REDD+ seront a priori les suivantes :

- Etape 1: Engagement de la dépense ;

- Etape 2: Liquidation de la dépense (vérification du service fait) par la Coordination
nationale REDD+ ;

- Etape 3: Mandatement de la dépense par le Trésor congolais, aprés avis de la Task force
Budget du Comité national REDD+ et vérification de la conformité des piéces et de la
réalité du service fait ;

- Etape 4 : Paiement par le/la comptable de la Coordination nationale REDD+ (si dépenses
courantes de fonctionnement de la Coordination) ou par le Fonds national REDD+ (si
financements REDD+ ou crédits carbone).

Ceschémasera raffin® dans | e cadre de | 6®tude 3
conforme aux dispositions prévues dans la Loi anticorruption et devra étre approuvé par la
Commission interministérielle de lutte contre la corruption, la Commission nationale de lutte contre la
corruption et | 60Observatoire anticorruption.

En tout état de cause, il y aura donc séparation des pouvoirs entre mandataire et payeur. Par ailleurs,
toutes | es pi ces comptables accompagn ®eqe rdudiann
du Comité national REDD+.
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6°)- LES AUTRES INSTITUTIONS POUR LE SCENARIO DE REFERENCE ET LE MRV

Le Centre national de la statistique et des études économiques (CNSEE) et les Directions des études
et de la planification ou de la statistique des Ministéres techniques ayant en charge la gestion des

ressour ces naturell es interviendront dans | 6 ®I

conformément aux dispositions détaillées dans la composante 3.

Le Centre national d 6 i ndee nessaurces torestidres et faanig@s @CNHIARRe n t

sous tutelle du Ministére en charge des Foréts (MDDEFE) et le Centre de Recherche Géographique et
de Production Cartographique (CERGEC) sous tutelle du Ministere en charge de la Recherche
Scientifique (MRST) interviendront a travers la Cellule Nationale MRV-RE D D, dans | 6®l
mi se en Tuvre du syst me MRV, confor m®@ment aux
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7°)- PLAN DE TRAVAIL ET BUDGET DE LA COMPOSANTE 1la

Sous-composante la - Coordination de I'ensemble du processus REDD

Catégorie Description/ Activités 2011 2012 2013 2014 Total
[USS] [USS] [USS] [US$] [USS]
Recrutement d'un consultant pour
développement des textes de création des| 25'000 - - - 25'000
structures REDD (CONA, CD et CN-REDD)
Recrutement du  personnel de Ia
Coordination Nationale REDD (un . . . . .
Coordonnateur National, six responsables 70000 | 185'000 | 185000 | 185000 625'000
de cellule et un assistant logistique)
Assistance technique internationale a la . . .
coordination nationale REDD+ i 150'000 | 150000 i 300000
Consultants Recrutement d'un bureau d'études pour
développer et mettre en T uvr e . . . .
programme de renforcement des capacités 25000 75000 75000 i 175'000
du CONA, des CD et de la CN-REDD+
Recrutement de consultants et de bureaux
d'études pour assurer la gestion financiere | 15'000 45'000 45'000 45'000 150'000
du programme de préparation & REDD
Recrutement d'un cabinet pour effectuer les
audits annuels du programme de préparation - 50'000 50'000 50'000 150'000
a REDD+
Promulgation des textes et institution des
. structures de gestion de la préparation a| 5'000 - - - 5'000
Formatlpns REDD+
et Ateliers Réunions du CONA REDD+ 12'000 | 21'000 | 21000 | 21'000 | 75000
Réunions des CODEPA REDD+ 50'000 | 100'000 | 100'000 | 100'000 350'000
Equipement du CONA REDD+ - 10'000 - - 10'000
Equipement des CODEPA REDD+ 25'000 75'000 - - 100'000
Fournitures Equipement de la CN REDD+ 10'000 15'000 - - 25'000
Acqwsmpn Q'un vehlcule double cabine pour 50'000 i i i 50'000
la Coordination Nationale
Frais de mission des Membres de la CN
REDD+ a l'intérieur du pays et a I'étranger | 20'000 25'000 25'000 25'000 95'000
(formations et communication)
Fonctionnement du CONA REDD+ 2'000 6'000 6'000 6'000 20'000
Fonctionnement des Com. Dép. REDD+ 10'000 30'000 30'000 30'000 100'000
Fonctionnement Eqnctlonner:nent dde la CN RE[T[(); . 20'000 35'000 35'000 35'000 125'000
rise en charge du personnel d'appui de la . . . . ,
CN REDD+ (Secrétaire, chauffeur, etc.) 6'000 13000 13000 13'000 45000
Location des bureaux de a Coordination . . . . .
Nationale REDD+ 2011-2014 4'000 12'000 12'000 12'000 40'000
Organisation des réunions techniques en . . . . .
2011 et 2012 4'000 7'000 7'000 7'000 25'000
Total composante 1a 353'000 | 854'000 | 754000 | 529'000 | 2'490'000
FCPF 214'000 | 447'000 | 447'000 | 372'000 | 1'480'000
UN-REDD 104'000 | 157'000 | 157'000 | 157'000 575'000
Congo 35'000 | 100'000 0 0 135'000
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Composante 1b : Consultation et participation des parties prenantes

1°)-  PRINCIPES ET OBJECTIFS

1.1- Principes

En République du Congo, la forét constitue le milieu et la source de vie de milliers des personnes et
son exploitation, artisanale ou industrielle, pour produire des produits ligneux ou non ligneux, constitue
une source de revenus pour les populationsetld Et at .

D®vel opper une strat®gie nationale REDD+ implig
parties prenantes et dbassurer l eur ma“  trise de
impliquera toutes les parties concernées par REDD+, via une approche inclusive.

Une attention particuliére sera portée a ce que les voix des peuples autochtones et des communautés
locales soient entendues lors du développement de la stratégie REDD+, dans le respect du principe
de « consentement libre, préalable et informé » contenu dans la Déclaration des Nations Unies sur les
droits des peuples autochtones et conformément a la politique opérationnelle 4.10 de la Banque
mondiale sur les peuples autochtones.

A ces principes sb6ajout en-REDIDe sc olnicemrensand i rl éetnrgiaad
prenantes a la préparation de la REDD+ avec un accent sur la participation des Peuples Autochtones
et des autres Communautés dépendant de la forét.

1.2- Objectifs

() Favoriser l a remont ®e d o6 i npfowenantadesi arganisaticns p r
villageoises, administrations déconcentrées et décentralisées ou des ONG locales et
internationales vivant et/ou travaillant sur le terrain, conscientes des problémes causées
par la déforestation et la dégradation. Avec ces informations, les prises de décision dans
le cadre du développement de la stratégie nationale REDD+ devraient étre améliorées ;

(i) Sdassurer de | a bonne compr ®hension et de
REDD+, afin que celles-ci puissent étre adaptées, efficaces et pérennes ;

(i) Garantir la transparence du processus, hotamment sur les aspects problématiques que
sont | 6am®nagement du territoire, | a r ®gl
ressources naturelles et la distribution de la rente carbone dans la société congolaise.
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2°)- EXPERIENCES EN MATIERE DE CONSULTATIONS PARTICIPATIVES

L6®mergence du pluralisme et du l i b®r al i sme sy

dynamiques de la société civile depuis prés de 20 ans. Il existe actuellement pléthore de collectifs de
la société civile, parmi lesquels on peut citer la Fédération des ONG de développement du Congo
( FECONDE) , l a Convention nationale des associ a
du Congo (CONADEC), la Coordination des associations et réseau de la société civile du Congo
(CARESCO), le Conseil de concertation des ONG de développement (CCOD), le Centre de

ti

promoti on, doéoappui et de renforcement de capacit

(CEPAREC), le Forum des jeunes entreprises du Congo (FJEC), le Réseau national des peuples
autochtones du Congo ( RENAPAC) , |l e R®seau des Jeunes
(REJEFAC), la Plateforme APV-FLEGT pour |l a Gestion durabl e
Environnement (AMEA), la Convention Nationale des Associations et des ONG de Développement et
de | 6Environnement du Congo (CONADEC), | 6Assoc
Peuples Autochtones (ADPPA), | 60Observatoire Co

s
d

i a
ng

I nternational Arbres TropicauXWNa(RIrART),ANINGgAI Ili6de0r g

Développement et les Droits Humains (ODDHC), etc.

Aprés une période de conflit, cléturée en 1998, la République du Congo a expérimenté plusieurs
consultations participatives, T edo®ehrl fer ¢ oic
secteur s, assurant | 6i mplication act i v e-dessbus leso
|l e-ons tir®es de quelques consultations, sur |

2.1- Consultations participatives hors du domaine forestier

Le principal processus de consultation & ce jour a concerné la préparation du Document stratégique
de r®duction de | a pauvret® (DSRP), qui visait
assistance au titre de hdéties(PPTE)at i ve Pays pauvr

Dans ce cadre, le Programme dialogue citoyen (PDC), converti par la suite en Programme concerté
pluri-acteurs (PCPA), a fait émerger plusieurs plateformes thématiques (Santé et Environnement,
Education, Justice et Pauvreté, Eau et Energie, Entreprenariat) dont les contributions au travers des

ia ¢
ns
es

€es

di agnostics participatifs ont | argement influ® I

ce cadre par les organisations de la société civile ont permis au secrétariat du DSRP-Congo et aux
partenaires au d®vel oppement de recevoir de cet
les désidératas des communautés locales et autochtones en vue de leur sortit de cet état chronique.

Autre exemple, 7 | a sui tdee dua Itarnacnesnpeanrte ndcee |déel nl
en 2002 au Sommet de Johannesburg sur le développement durable, une plateforme de la
transparence des industries extractives a été créée en République du Congo.

Cette plateforme, toujours active, regroupe | a Commi ssi on justice et
déautres ONG militantes dans |l es domaines des
de | 6®ducation, du foncier, de |l dagriculture,

Cette plateforme dialogue constamment avec les pouvoirs publics (Ministéres en charges des mines et
hydrocarbure, économie et finances, transport maritime, etc.) et le secteur privé (sociétés
déexploitations p®troli re et mini re).
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2.2- Consultations participatives dans le domaine forestier

Les exigences de |l a n®gociation de | 6Accord de
europ®enne, dans |l e cadre du processus dOoAppl I
Gouvernance et des Echanges Commerciaux (FLEGT) ont permis de créer trois plateformes de
concertation : Puissance publique, Secteur privé et Société civile. Si les différentes plates formes ainsi

constitu®es ont permis doéapporter |l ors des n®gocli

fonctionnement actuel éprouve quelques difficultés. Les moyens financiers par exemple, mobilisés lors
de la phase de négociation, ne reflétent pas les disponibilités actuelles. En plus chaque plateforme
éprouve son lot de problémes.

Au niveau du départementdelaSan g h a, au Nord Congo, | 6®1 abor at
déoam®nagement s f or eatifidater de deuk comtessions of@eastieres, Congolaise
industrielle des bois (CIB) et Industrie forestiere de Ouesso (IFO), ont débouché sur des consultations
participatives intéressantes : | 6l nstance permanente doébobservat:i

| 60rgane de renforcement des capacit®s des commu

la gestion forestiere (ORCCOP) pour IFO. Ces deux instances constituent des cadres de concertation
permanents entre les deux concessionnaires forestiers et les communautés locales et autochtones
vivants dans et autour des concessions forestiéres.

Le projet fAPartici pat i anstituohs ef popplétions lacalésaans l& gestience i v

| 6exploitation foresti re industrielle au Sud Co

du Ni ar i et du Kouilou par | 60NG Congo environn
départementaux de concertation sur la gouvernance forestiere

Enfin, l e projet de fACartographie participative

| 6Homme et | a Fondation pour |l es for°ts tropical
La Républi gue du Congo dispose donc dbébune culture d

ressources humaines form®es et dbéboutils ad hoc p

de | 6®l aboration de sa strat®gie nationale REDD+

3°- IDENTIFICATION DES PARTIES PRENANTES ET CONSULTATIONS MENEES

En se basant sur les acquis du processus AVP/FLEGT, la République du Congo a identifié trois types

de parties prenantes pour |l a pr®paration de sa s
servi de base aux propositions de plateformes évoquées dans la composante 1. Dans le souci de
garantir un fonctionnement durable des plates formes, la coordination REDD+ accordera une attention
particuliere a leur formation et leur mode de fonctionnement. Les plates formes envisagées sont : la
puissance publique, le secteur privé et la société civile.

3.1- Lapuissance publique

Ce groupe rassemble | es d®partements minist®riel
de voter ou de faire appliquer les loisetr ®gl ement ati ons dont | 6dacti on
d®gradation foresti re, |l Gutilisati on et | 6acc

fonciers coutumiiers et/ ou dobébusage

- Le Secrétariat général du Gouvernement;

- 19département s mini st ®ri el s, en charge (1) du P
de | 6 Economi e, des finances et du budget,
foresti re et de | éenvironnement, (4) déps T
de | a P°che et de | 6aquacul ture, (7) de | a
publ i cs, (9) de | 6Agriculture et El evage,

20

N
L

(S

(S

t

a

|
(

pa
at

QO

D N

na

D
Fan )

I



| 6Administration du territoire, atob2) dodages A
public, (13) des Mines et de la géologie, (14) de la Recherche scientifique et
technologique, (15) des Enseignements « primaire/technique/supérieur » (16) du
Commerce et des approvisionnements, (17) des Petites et moyennes entreprises et de

| 6artisanat, (18) de | a M®decine traditionn
la Justice ;

- Les Administrations décentralisées : Mairies, Conseils départementaux et communaux ;
- Les Préfectures ;

- Le Parlement.

3.2- Le secteur privé

Onpour rait classer ici tous |l es op®rateurs ®conomi
ou dont |l 6action influence | e milieu forestier.
soci ® ®s doexpl oi t at i agricolesiindustrielles, les sbo@s de travawepoblids,s e s
l es petits exploitants forestiers (pi®tistes) o]
nationale des tradi-praticiens du Congo.

3.3- La Société civile

Ce groupe rassemble les Associati on et ONG, l es ®glises, l es | ead
communautés. Les peuples autochtones et la société savante sont également classés dans cette
catégorie.

3.4- Consultations déja menées pour le développement du R-PP

Les consultations générales ou spécifiques a certaines composantes, menées entre Janvier et Avril
2010 pui s entre Juill et 2010 et F®vrier 20 11, , S

intitulé : « Consultations des parties prenantes tenues a ce jour sur le R-PP Congo ». Le tableau de c
et annexe indique :

- le type, la date et le lieu de la rencontre ;

- éventuellement les noms, prénoms et contacts des personnes rencontrées ;

- le contenu et les points saillants des discussions.
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3.4.1. Des participants :

Enseréférantauxi nstructions du Ministre du D®vel oppemen

| 6Environnement ( MDDEFE) et aux objectifs des
au niveau central (Brazzaville) et départemental ont connu la participation des Représentants de

| 6Admi ni stration publiqgue, du secteur priv® et
peuples autochtones et du monde universitaire et de la recherche scientifique.

Y ont également participé des représentants des bailleurs de fonds, (PNUD, Banque mondiale, FAO),

de WCS, ddONFI , de | a Norv ge et de (VbiradisteRe®anoerd).i g u

Les différents participants de la société civile par exemple ont été identifiés a partir des différentes
plates foormes exi st antes, tandis que ceux du secteur
processus et du domaine dobéactivit®.

3.4.2. Objectifs

Il'y a lieu de rappeler que les consultations organisées visaient essentiellement la sensibilisation du
large public et des parties prenantes sur le processus REDD+ et de recevoir les attentes et les
recommandations de celles-ci en la matiere pour le Congo.

Les travaux en atelier par groupe de partie prenante dans les départements permettaient aux
participants de se prononcer sur certaines questions comme : avis sur le cadre institutionnel en
élaboration pour le processus REDD-CONGO, le Comité Départemental REDD+, le Plan de
Consultation, les causes apparentes et sous-jacentes de la dégradation des foréts et de la
défor est ati on au niveau d®partement al et |l es poss

3.4.3. Résultats

Les principaux résultats et les points saillants discutés lors des différents ateliers de consultation sont
pr®sent ®s dan2as | dannexe 2b

4°)-  CONSULTATIONS A MENER ET COMMUNICATION A PREVOIR DE 2011 A 2013

4.1- Planification des consultations futures (2011-2013)
Comme |l ors des no®ghlcE@T i emtsr edel d 6R®p/ubl i que du

les consultations a mener dans le cadre du processus REDD+, seront conduites dobab

des plateformes comprenant respectivement: la Puissance publique, le Secteur privé et la Société
civile. Elles seront ensuite suivies et couronnées par des consultations a large échelle, qui réuniront
les représentants de toutes les parties prenantes, aux niveaux national, départemental et villageois.
Selon UN-REDD (Programme UN REDD-2010), les parties prenantes sont définies comme des
groupes ayant une voix, un intérét, un droit sur les foréts et ceux qui seront affectés négativement ou
positivement par | es activit®s REDD®+. 1 sbagit
et informels de | a for°t, déentit®s du secteur
dépendant de la forét.
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(ii)

(iii)

Les consultations générales ou spécifiques a certaines composantes, a mener entre 2011 et 2013
sont présentées en annexe 1b-3.

Ces consultations devraient se dérouler au sein des communautés auprés des entités représentatives
(femmes, jeunes, hommes, populations autochtones) seront consultés distinctement des autres
communautés locales. Elles doivent se faire suivant une méthodologie appropriée, selon les normes
internationales auxquelles le Congo a adhéré.

Les procés-verbaux des réunions de consultations seront contresignés par les représentants des
différentes entités de la communauté et les représentants des parties prenantes pour garantir une
consul

Au niveau de la Plateforme de la Puissance publique, des consultations auront lieux

pour pr®parer notamment | a | oi cadre REDDH
Primature, le Comité National REDD+ et la Coordination Nationale REDD+ seront
appuyés par les Conseille r s aux for°ts et "’ | 6enviro
République ;

Au niveau de la Plateforme du Secteur privé, les consultations seront sectorielles et
menées par corporation, a travers les focus groupe (i) mines, (ii) forét, (iii) agriculture,
(ivyindustrie p®troli re. Les entretiens avec
interprofessionnelle du Congo (UNICONGO) permettront de consolider les
conclusions ;

Au niveau de la Plateforme de la Société civile, les consultations de la plateforme de la
Société civile seront la aussi faites par focus groupe. A ce stade les focus groupe
suivants sont identifiés :

1T ONGde promoti on des f emmes, des jeun
d®f ense de | 6environnement, de d®velo

1 Chambre des métiers ;

1 Groupes religieux ;

9 Associations de promotion des Peuples autochtones ;

1 Acteurs ruraux: organisations de base, communautés locales, leaders

déopinions, propri®tajires terriens et

1 Société savante: facultés (littérature, sciences humaines, sciences
naturelles, sciences économiques, droit, institut du développement rural),
centres de recherche (Direction générale de la recherche scientifique et
technique, Centre do®tude et de rech
géographique et de production cartographique, Gr ou p e doéo®t ud
recherche sur la diversité biologique, etc.) ;

1T Projets de terrain et bureaux do®tude

tation ad®quate en vue doéobtenir |l e conse
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42. Strat®gie de collecte et de circulation de | 6
421. Col l ecte de | 6information
Pour les consultations générales :

L6informati on s e rdacomi@ hdtieal, tcé@nposé despreprésentants des différentes
plates formes des parties prenantes et des comités départementaux mis en place.

Pour les consultations spécifiques :

La Coordination National e REDDH+, avec folmatomp des i
enquéteurs au niveau central et départemental, il est prévu que ceux-ci soit essentiellement des
acteurs de la société civile, qui a leur tour se déploieront, chacun en fonction de sa zone
g®ographique de r®sidendd oan Isarcdlel aetreg ader .| didon fn
sera validée par le Comité National/Comité Départemental.

422. Circul ation de | 6informati on

Toute | 6information | i ®e ° | 6® aboration de | a
National e REDD+. Léinformation trait®e par la Coor
national qui regroupe les représentants des parties prenantes, dont les peuples autochtones et les
Délégués des Comités Départementaux.

Il est donc aisé de comprendre que le Comité National a la possibilité de refouler ou reformuler une
information en fonction des préoccupations des parties prenantes. Une attention particuliere mérite
donc doé°tre accord®e au fonctionnement dedédsomd t ®
son niveau. Toutes les plaintes liées au fonctionnement du processus REDD seront traitées au niveau

des Comités Départementaux et du Comité National.

Pour toute situation, le Comité Départemental peut directement envoyer des avis non contraignant
aux projets ou initiatives REDD avec copie a la Coordination Nationale REDD+ et peut tranquillement
se rassurer lors des sessions du Comité National si ses préoccupations ont été prises en compte et
peut dés lors obtenir des explications nécessaires.

4.3. Méthodologie des consultations futures (approche de développement)

Les consultations seront réalisées en vue de répondre a certaines questions importantes dans le
cadre de | 6®l aboration de | a strat®gie national
int®r°ts et de | dengagement des parties prenante

Bienentendu qubden se basant sur | e principe du Conse
coordination nationale REDD+, en fonction des questions en consultation par composante, veillera a

ce que |l a partie consult® soi s isedesenjeoxeempréséncej n f
gudedittassur ®e de ce que ses Iint®r°ts sans garant
guodell e est la possibilit® de dire Non, pour t g
chaqgue cas seront appréciés.

Pour se faire | 6implication des autres organi satji

civile ou privées), pouvant aider le pays a faire passer le bon message est mise a contribution
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4.4- Information et communication large : démultiplication des contacts

La stratégie nationale REDD+ sera régulierement discutée et amendée par les plateformes
constituées au niveau national. La Coordination nationale REDD+ essaiera, dans la limite de ses
moyens humains et financiers et en tenant compte des particularités de chacun des 12 Départements,
déinitier |l a cr®ation des m°mes plateformes au

Au niveau des communautés, la Coordination nationale REDD+ passera le relais aux organisations de
la société civile, actives sur le terrain. Celles-c i , avec | 6aide de | a t ®I
nationales et locales, focaliseront les interventions sur les points suivants :
- La sensibilisation du grand public sur la REDD : le processus, ses tenants et aboutissants,
ses avantages (et éventuelles contraintes) ;

- Léidentification des besoins compl ®mentair e

n

®V i

b €

- La recherche de | 6adh®sion des parties prenant

Les outils et supp
ocC

0
aux conditions | ales et au niveau :de r ®cept]i

Réunions de travail ;

Appuis- accompagnements dans des actions pilotes ;

Séminaires, ateliers de vulgarisation conférences et causeries débat ;

Focus groups avec les communautés locales et autochtones ;

- Publication dbéarticles de presse

Productions et diffusion de films documentaires ;

- Productions et di ffusion d6®mi ssions radi

Productions de spectacles.

45- Communi c atntemational | 06 i

Des actions de communication au niveau international seront également initi€ées en vue de permettre

au pays de valoriser |l es avanc®es r®alis®es dans

rts doi nf oremdénultipticationeserontdaeadapter mmu

Vi

ot

de rechercher les financementspourlapour sui te de sa mise en Tuvre.

Ceci sera réalisé par le Président de la République, les Ministres, le Comité national REDD+ et la
Coordination nationale REDD+ au travers de leur participation a des événements liés a la REDD+ ou
" | 6envi r onn esnawnttayers deala publicatiors et diffusion dans les médias étrangers
doéarticles de presse, de films documentaires,
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5°)-  PLAN DE TRAVAIL DE LA COMPOSANTE 1b

Activités

2011

2012

2013

Prises des contacts

Développement des supports de
communication et information

Organisme
responsable pour la
miseeni uvr e

Création des plateformes
départementales

Création des plateformes
nationales

Renforcement des capacités des
plateformes mises en place

Création des Comités
départementaux REDD+ (pour
info : voir comp. 1a)

Conception du plan de
consultation

Mi se en Tuvre du
consultation (en continu, avec
temps forts suivant miseent u v r
des composantes)

Formation des formateurs au
niveau central et départemental
(relais)

Consultations proprement dite au
niveau départemental

Suivi des Consultations

Coordination nationale

Coordination nationale,
Consultants externes

Plateformes existantes
Coordination nationale
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Plateformes existantes
Coordination nationale

Consultant avec appui
Coordination nationale

Coordination nationale

Coordination nationale
(cellule IEC)

Coordination nationale
+ entités suivant
théemes (CNIAF,
CNEES, etc.)

Consultant avec appui
Coordination nationale

Organisation de la
Société Civile locales

Coordination nationale




6°)-

BUDGET DE LA COMPOSANTE 1b

Sous-composante 1b - Consultations multipartites

Catégorie Description/ Activités 2011 2012 2013 2014 Total
[US$] [US$] [US$] [US$] [USS]
AASS|stance technique pour la mise en 20'000 40'000 i i 60'000
fuvre du plan de con
Concept|.on (_jes supports de _ 10'000 20'000 i i 30'000
communication et de consultation
Consultants Formation des formateurs pour les i 30'000 i i 30'000
consultations
Appui technique pour le renforcement des
capacités au niveau des plates-formes de 25'000 | 100000 - - 125'000
consultation sur la REDD
Appw a la création des plates-formes 35'000 ) ) ) 35'000
départementales
Emissions dans des Radio
communautaires existantes (a étre exécuté
par les Comités Départementaux) et 25'000 40'000 40'000 - 105'000
animation culturelles (sketch, pieces
théatrales, récital de musique)
A'tellers de formation des formateurs au 25'000 50'000 50'000 i 125'000
niveau des plates-formes
Formations et Organisation des ateliers départementaux
Ateliers etd u,n.atelle.r national de validation de la i i 45'000 i 45'000
stratégie nationale (composante 2a
Préparation stratégies REDD)
Organisation des ateliers de consultation
sur le scénario de référence et le MRV - 25'000 25'000 - 50'000
(composantes 3 et 4)
Organisation de l'atelier national sur . .
'EESS - 25'000 - - 25'000
Condwte_d actions de _senS|b|I|sat|ons et de 100000 | 200000 | 200000 ) 500'000
consultation (sous-traitance ONG)
Equipement pour les consultations - 25'000 25'000 - 50'000
_ Achat d'un véhicule pour les consultations ) 50'000 ) ) 50'000
Fournitures (cellule IEC)
Production de divers outils de 30000 | 50000 | 50'000 : 130000
sensibilisation et de Communication
Organisation d'ateliers de consultation 20'000 45'000 45'000 - 110'000
Fonctionnement | Entretien et carburant du véhicule pour les . . . ‘
consultations 10'000 20'000 20'000 - 50'000
Total composante 1b 300'000 | 720'000 | 500'000 0 1'520'000
FCPF 80'000 | 215'000 | 235'000 0 530'000
UN-REDD 150'000 | 300'000 | 110'000 0 560'000
Congo 30'000 | 125'000 | 75'000 0 230'000
Autres 40'000 80'000 80'000 0 200'000
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Composante 2 : Préparation de la stratégie REDD+

utilisation des

(@)}

Composante2a: £valuation de |

gouvernance

1°)- CONTEXTE : GRANDES CARACTERISTIQUES DU PAYS ET DE SES FORETS

1.1- Un pays afort couvert forestier et faible taux de déforestation et de dégradation

La R®publique du Congo, “ cheval sur | 6®quateur

sO®t end sur 2 332.200. 0kond craies :| 2/i3ode sformdtiors eforestiéres, soit
22.471.271hectares) et 1/3 de savanes, soit 11.678.729 hectares. La forét est présente au Sud et
surtout au Nord :

| _ _ Dans le Sud du pays (au Sud de
Figure 2al : Carte du couvert forestier en 2008 (CNIAF) | 6 £ q u)arrencontre :

@ Les principales strates végétales du Congo o Le massif du Mayombe

: e TITE T e T TIvE e e (Département du Koullou) avec

: 1.503.172 hectares de foréts denses

2
“I' N Republique Centrafricaine
i

A

2 ~{ Il Forét dense décidue
]

et claires sur terre ferme (6,69% des
foréts du pays) ;

FooN
FouN

0 Le massif du Chaillu (Départements

du Niari et de la Lékoumou) avec
—alndliE ;ﬁ: 1 _ 4.386.633 hectares de foréts denses
[ ] Savane hrbacse dense cécitg ¥ & = SRR B et claires sur terre ferme (19,52% des
: =§:$:Zuar:o§:tr)busﬁve décidue ‘ 1 foréts du pays) ;
= | savane brisée décidu

B 2oricutture iniguée

- Mosaicue agriculturesF crét humide
’ -Mosa'l'qJetorél/Savane

T
zoow

T
rootk

0 Les foréts (galeries et les
& | | mosaiques forestiéres du Sud Est et

zavaneamuﬁivedédwe p & | du Centre (Départements de la
avane herhace ouverte, fable strate arby(= o

[ st hrccens : S Bouenza, du Pool et des Plateaux)
— e S .| couvrent 589.862 hectares (2,63%

| e reau des foréts du pays) ;

@ Capitale d'Etat
0O Commune urbaine
@ Cheflieu de département

République du Gabo
Dans le Nord du pays (au Nord de
| 6 £ q u)ar rencontre :

T
zoos

o0 Les foréts denses et claires sur
terre ferme (Départements de la
Likouala, de la Sangha et de la
Cuvette Ouest) avec 7.500.000
hectares (33% des foréts du pays);

T
oo

vous

R -4
ngola Qﬁ ol
(Gabinda)  Fig

o Les foréts inondées (Départements
de la Likouala, de la Sangha et de la
Cuvette) avec 8.500.000 hectares
(38% des foréts du pays).
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Dans le cadre du processus REDD+, la répartition de surface entre « savanes arbustives » et « forét »
est susceptible doé°tre modifi ®e suivant |l es cr
taux de couverture des arbres au sol et superficie minimale des formations forestiéres.

1.2- Des taux de déforestation et de dégradation faibles

La Républigue du Congo est un pays fortement boisés a faible niveau de déforestation et de
d®gr adati on. Le rapport dd Anal ys e0051 esime leetaux alal
d®f orestation ° 0, 08 9%, tandis que |l e rapport
2009) mentionne pour la République du Congo un taux annuel de déforestation brute de 0,07% et un
taux annuel de déforestation nette de seulement 0,02% (Duveiller et al 2008). Ces chiffres different a
cause des méthodologies utilisées, et certains experts considérent que les deux estimations semblent
sous-esti m®es, notamment ~ cause doun manque dAdu
pays généralement tres ennuagé.

it

rc
20 (

ma

Cependant , l a situation nbéest pas uniforme sur |
de population, de |l a qualit® des infrastructures
leurexpl oi tati on, de | 6exi stence de zones wurbaines
plus importantes au Sud qudau Nord, Il e Nord ®tan
habitants/lkm2 en moyenne nationale).

Il convient de relever que les processus de la déforestation et de la dégradation des foréts sont
encore mal suivis en Républigue du Congo. A cet effet, des études spécifiques y relatives sont
indi spensables pour | e d®vel oppement dbébune strat

1.3- Une organisation administrative déconcentrée et décentralisée

Léorganisation administrative de | a -2B0® deu bdlaingdiR®ee d

portant principes de la déconcentration et de la décentralisation. Les 12 Départements et Communes
sont des circonscriptions administratives et des collectivités locales. Le Département constitue

| 6®chel on de concepti on, programmati on, har moni s
et opérations de développement économique, social et culturel |, r®al i s®es gr ©ce

|l 6ensembl e des services d®partementaux de | 6Et

1.4- Une croissance démographique forte

La population congol aise est estim®e ~ 3,8 mi

10,5 habitants au kmz2 et le taux moyen annuel de croissance démographique de 3,2%. Pres de 60%
de la population habite dans les cing principales villes : Brazzaville, Pointe-Noire, Dolisie, Nkayi et
Ouesso. Le reste de la population (40%) vit en milieu rural.

La population congolaise est trés jeune : environ 45% de la population est agée de moins de 15 ans.
Léesp®rance de vie 7 | a Larplas ggasde partie deela populdtien dépénd
toujours des foréts pour ses besoins vitaux (alimentation, énergie, pharmacopée, etc.).

1.5- Une économie dépendante des exportations de pétrole et de bois

at

U

0 n

g e

O
(¢

d e

at

on

ans.

L6®conomi e congol ai se est Oeesxspd notiitealtlieorme nd e sbais ®g s o

notamment le pétrole et le bois, qui contribuaient en 2004, selon le Document stratégique de réduction
de la pauvreté (DSRP, 2007) a prés de 70% du PIB (64% pour le pétrole et 5,6% pour le bois) et a
98% desrecettes dbéexportation (93% pour | e p®trole et
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Lééagriculture occupe 40% de | a population active
22 000 emplois directs et indirects4, |l e secteur forestier reste 1|e
apr s | dadministration publique. I d®gage un ch
ses recettes fiscales contribuent ° 2 ddub etxoptoarlt
10% du total des recettes dbéexportation de | 6Et a

16- LOEtat propri ®t aire des for°ts
Le domaine forestier nati onal comprend | e domai
personnes privées (cf. article 3 de la loi n°16-2000 du 20 Novembre 2000 portant code forestier).

Le Domaine forestier de | 6Et at est di vi s® entre
Domaine forestier per manent (DFP), ” |l 6i nt ®r i eu
déam@&megnt (UFA) qui couvrent pr s de 18,5 millio
foresti re nationale (voir 2.1 infra sur | 6am®na

Les populations peuvent devenir propriétaire de foréts privées si celles-ci se trouvent sur des terres
qui leur appartiennent ou de plantations forestiéres privées si elles ont planté ces foréts sur des terres

gui appartiennent ° | 0E008tu?2Q rmyembrea2000 portaéditIode fBrdstier).3 5
Mai s | 6exerci ce dset tcooursdideond®oi tdHapr s | a | oi
coutumier.

Léarticl e 32004 due26 mas 2004 fixantLlé€s principes généraux applicables aux régimes
domanial et foncier proclame la reconnaissance des droits fonciers coutumiers.

La loi portant régime agro-foncier, en son article 23, « assure la reconnaissance des droits fonciers
coutumiers préexistants compatibles avec le code domanial». L6 ar t i cl e 3Z00¢patant a
code forestier indique cependant que la reconnaissance des droits des propriétaires des foréts privées
se fait par I'Etat sur la base de titres fonciers ou de droits fonciers coutumiers, droits fonciers qui ont
été reconnus par la Conférence nationale souveraine de 1991.

Malheureusement, cette reconnaissance est soumise a des conditions fiscales et techniques qui ne
sont pas accessibles aux communautés locales et aux populations autochtones. Il conviendrait par
conséquentdepr ®voir | dassouplissement des conditions
droits fonciers coutumiers ;

2°>- DE GROS EFFORTS SUR L6AMENAGEMENT ET LES Al RE
21- Des modes dbéexploitation foresti re diff®rent
Léexploitation foresti re et | a t r an srésentesndamsiles n ¢

zones du pays les moins peuplées, les plus pauvres et les plus enclavées du pays ou elles fournissent
des services sociaux (habitats décents, écoles et centres de santé, routes, eau potable, électricité,

t ® ®phone, etc.dreoattdbabsenceddevesti ssements pul
Léexploitation foresti re congol aise est s®l ect
i nternati onal des boi s, de | 6®troitesse du march
importants danslemassi f Nord et rend | e nombre ddessence
pays, | 6expl oi t asurwome fdirzsitne red @gogeareces (Sapell
pays par contre, une trentaine dbdédessences sont ¢
l 6instant ®tabli gue |l es ressources for est iablese s

dans la plupart des massifs forestiers éloignés des centres urbains. Malgré quelques lacunes, la
réglementation semble bien respectée et permet de maintenir les prélevements a un niveau

compati ble avec | daccroissement naturel de | a re
“Fiche de collecte des donn®es pour | e suivi de | 6®tat desteredeor °ts d
|édonomiefor esti " re ( MEF) , Brazzaville et RR0OYg et For°t doéAfrique (FORAF
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Desdoutes persistent par contre | 6ampleur r®elle [de:

|l 6hi storique de | 6exploitation est plus ancien
certaines essences est préoccupante, leur taux de reconstitution étant parfois inférieur a 20%. En
effet, l es for°ts du Sud du repassgss (voirrehcadféanira) depuds tab j e

réalisation des inventaires datant des années 1970. Ceux-ci ne refletent plus la richesse réelle des
concessions attribuées aux petites entreprises. Des surfaces importantes sont donc exploitées sans
connaissance de leurs capacités réelles, sans gestion durable de la ressource.

Les droits dobébusage concer nlgmux soneimporfamsoet aetietressource r e §
constitue un apport essentiel, parfois vital, de biens et services, pour les populations forestiéres,

not amment | es peuples autochtones qui y pui sent
équipements, médicaments. Les citadins cont i nuent guant - eux doutii
bois de feu issues de foréts parfois éloignées des centres urbains. Le «d r oi t ¢ éononaitadgne

des dérives, sources de déforestation et de dégradation.

2.2- Degros efforts depuislesannées 2000 pour d®velopper | 6am®na
Avec | e processus déoam®nagement -fleespus)s tui @ démadré@ r a |
| ®gal ement " la fin de | 6ann®e 2000, l a R®publ i

protéger ses écosystémes et les populations qui en dépendent.

Des efforts importants ont aussi été
Figure 2a2 : Carte des concessions forestiéres (CNIAF) faits en terme de reboisement et

base de données 2010 du CNIAF,
indiquent les efforts ci-aprés :

0 84.420 hectares de plantations,
dont 12.450 hectares en forét
dégradée, ont été créés depuis 1950 ;

0 3.531.438 hectares (10,30% du
pays) ont été classés comme aires
protégées depuis 1950 ;

0 4.150.888 hectares de concessions
ont été aménagés depuis 2001 ;

0 6.436.376 hectares sont en cours
débam®nagement

0 8.369.760 hectares sont sous
protection, car inondée en quasi-
permanence.

0 3.048.279 hectares de concessions
forestieres déja aménagées sont
certifiées FSC. Cette performance fait
du Congo le premier pays au monde
en t er me de surf ace
certifiée FSC en forét naturelle.

o DO ci,enRi@rl7% des 15 203
355 hectares de foréts de production
auront un plan doéam®

31

et

—

cr®ation doéaires pr ot G




